 «О состоянии профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Черемховского района по направлениям деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по итогам 2016 года»

На территории Черемховского районного муниципального образования проживает 8127 несовершеннолетних (АППГ 8369).
Количество несовершеннолетних, прошедших социальную реабилитацию в 2016 году составило 133 человека:

- 26 детей в ОГКУ СО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей г. Черемхово»;

- 85 ребенка ОГКУ СО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Гармония» г. Черемхово».

- 19 детей в ОГКУЗ «Черемховский областной дом ребенка».

За 2016 год в детское отделение ОГБУЗ «Черемховская детская городская больница №1»  в связи с безнадзорностью  поступило 51 ребенка и в социальную палату ОГБУЗ «Черемховская городская больница №1 п. Михайловка» поступило 37 детей. Всего – 88 несовершеннолетних.

Все несовершеннолетние прошли обследование и необходимую медицинскую и социальную помощь. В отношении родителей приняты меры административного и профилактического характера. 

В том числе за 2016 год 17 родителей (законных представителей) прошли лечение от алкогольной зависимости (АППГ – 14), 119 семей получили помощь от субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (социальную, психологическую, бытовую и др.).

За отчетный период 2016 года лишены родительских прав 21 родителей, 2 родителя ограничены в родительских правах, один из них по состоянию здоровья. 

Состояние оперативной обстановки по линии несовершеннолетних за отчётный период  по территории обслуживания МО МВД России «Черемховский» характеризуется снижением подростковой преступности. 


В течение отчетного периода несовершеннолетними совершено 11 преступлений (АППГ – 17), снижение  составляет  35,3%. 

За отчетный период на территории обслуживания преступлений, совершенных несовершеннолетними, прибывшими из стран СНГ и дальнего зарубежья, зарегистрировано не было.



По статьям УК РФ преступления распределяются следующим образом:

	СТ. УК
	Черемховский район

	
	2015
	2016

	158 (кража) 
	7
	5

	161 (грабеж) 
	4
	2

	111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее по неосторожности смерть потерпевшего) 
	0
	1

	112 (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью)
	3
	0

	119 (угроза убийством)
	1
	0

	162 (разбой) 
	0
	1

	115 (умышленное причинение легкого вреда здоровью)
	1
	0

	116 (побои) 
	1
	1

	167 (умышленное уничтожение или повреждение имущества) 
	0
	1

	Итого
	17
	11


 В структуре подростковой преступности по-прежнему преобладают преступления имущественного характера. Большинство преступлений относятся к корыстно-насильственным и имущественным преступлениям – кражи из квартир с 9 до 7, снижение составило 22,2%, грабежи – 50% (с 2 до 1), разбой – 1 (АППГ-0), рост составил 100%. Кражи автомототранспорта в 2016 году не совершались (АППГ-1), преступления по тяжким телесным повреждениям -1 (АППГ-0).

Основное количество преступлений 7 (АППГ-6) совершено в период с 07.00 утра до 19.00 вечера, рост составил 16,7 %. В период с 22.00 до 06.00 совершено 2 преступления (АППГ-7). В общественных местах совершено 2 преступления (АППГ-11), снижение составило 81,8%, в том числе на улице – 2 (АППГ-8), снижение составило 75%. 

В алкогольном опьянении совершено 2 преступления (АППГ-7), снижение составило 71,4%. В наркотическом опьянении совершено 1 преступление (АППГ-1). На учете в Комиссии состоит 1 несовершеннолетний, допускающий употребление психоактивных веществ (выявлен сотрудниками ЛОП на ст. Черемхово) и 6 несовершеннолетних, употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию. С лицами, состоящими на учете за употребление наркотических и спиртосодержащих веществ, ежемесячно проводится профилактическая работа. Лицам, замеченным в употреблении спиртных напитков, наркотических веществ, выдается направление для прохождения обследования, лечения в ПНБ г.Черемхово, консультации у врача нарколога ОГБУЗ ЧГБ №1 п. Михайловка. Затем ежемесячно с ними осуществляется индивидуально-профилактическая работа всеми субъектами системы профилактики, согласно утвержденному на Комиссии плану (проверки по месту жительства, обучения, проф.беседы с несовершеннолетними, их родителями, организация занятости).

Совершение несовершеннолетними имущественных преступлений обусловлено низким материальным уровнем в семьях, где проживают дети, совершившие преступления. Как правило,  несовершеннолетние покушаются на то, что не могут позволить себе сами, либо им не могут приобрести родители. Преступления совершаются подростками и вследствие ненадлежащего контроля над ними со стороны родителей, а также влияния окружающей среды (круг общения, информация, поступающая из средств массовой информации). Кроме того, существенную роль в совершении преступлений имеет то, какие меры воздействия применяются к несовершеннолетним, совершившим преступления. 

В целях предупреждения преступлений в состоянии алкогольного опьянения субъектами системы профилактики осуществляются мероприятия по выявлению подростков, употребляющих спиртные напитки. Так на территории Черемховского района была организована и проведена акция «Алкоголь под контроль!» в период с 11 по 17 апреля 2016 года совместно с субъектами системы профилактики. Проведены рейды по выявлению фактов продажи алкогольной продукции несовершеннолетним. В результате профилактического мероприятия составлено 2 административных протокола по ст. 14.16 КоАП РФ в отношении должностных лиц за продажу алкогольной продукции лицу, не достигшему 18 лет.
Одной из характерных черт преступности несовершеннолетних является совершение преступлений в группах. По итогам года роста  групповой преступности не допущено. В 2016 году совершено 5групповых преступлений (АППГ – 7), снижение составило 28,6%, в том числе группами несовершеннолетних совершено 1 преступление (АППГ – 3), в смешанных группах совершено 4 преступления (АППГ – 4). 

Деятельность по предупреждению антиобщественной и преступной групповой активности несовершеннолетних осуществляется совместно с сотрудниками отдела уголовного розыска. Всего на профилактическом учете в ОДН состоит 1 группа несовершеннолетних, в течение отчетного периода выявлена и поставлена на учет 1 группа несовершеннолетних антиобщественной направленности, разобщено и снято с учета 3 группы. 

	№
	Показатель
	2015 г.
	2016 г.

	1.
	Количество отказных материалов направленных в КДН в отношении несубъектов
	14
	11

	
	из них:
	
	

	
	─ по составам (указать статью УК РФ):
	см. дальше

	
	─ количество несубъектов, поставленных на учет (за отчетный период)
	13
	7

	  2.
	Количество протоколов на родителей (законных представителей) несубъектов направленных в КДН
	9
	7

	3.
	Количество несубъектов (всего):
	
	

	
	их них:
	
	

	
	дошкольников
	0
	0

	
	учащихся школ
	13
	7

	
	учащихся средних учебных заведений
	0
	0

	
	учащихся профессиональных училищ
	0
	0

	
	учащихся иных учебных заведений
	0
	0

	
	работающих
	0
	0

	
	не занятых (не работающих, не учащихся)
	0
	0

	4.
	Количество не занятых несубъектов (всего) (в примечании указать возраст)
	0
	0

	5.
	Количество ходатайств направленных в суд о помещении несубъектов в учреждения (всего):
	4
	2

	
	из них:
	
	

	
	─ в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образования
	0
	0

	
	удовлетворено
	0
	0

	
	отказано в удовлетворении (указать причину отказа)
	0
	0

	
	─ в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей
	4
	2

	
	удовлетворено
	4
	2

	
	отказано в удовлетворении (указать причину отказа)
	0
	0


Состояние преступности среди несубъектов выглядит следующим образом

	Статья УК РФ
	Черемховский район

	
	2015
	2016

	Ст. 158 (кража) 
	7
	6

	116 (побои) 
	3
	2

	115 (умышленное причинение легкого вреда здоровью) 
	1
	1

	167 (Умышленное уничтожение или повреждение имущества)
	3
	3

	264 (нарушение правил дорожного движения)
	1
	0

	ВСЕГО:
	15
	12


Наблюдается снижение преступлений, совершенных несубъектами, при выявлении лиц все ставятся на профилактический учет в ОДН и Комиссию. Ведется  работа по помещению несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей г. Иркутска (далее ЦВСНП), а при необходимости и в спец. учреждения закрытого типа. За 2016 год в ЦВСНП было помещено 2 несовершеннолетних (АППГ – 1), в СУЗВТ несовершеннолетние не направлялись.
На учете в Банке данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее – Банк данных состоит – 32 несовершеннолетних (АППГ – 1), из них:

- несовершеннолетние, занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством – 1;

- несовершеннолетние, употребляющие алкогольную и спиртосодержащую продукцию – 6;

- несовершеннолетние, употребляющие наркотические средства – 1;

- несовершеннолетние, совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания – 1;

- несовершеннолетние, совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность – 8;

- несовершеннолетние, совершившие общественно-опасные деяния и не подлежащие уголовной ответственности в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность (несубъекты) – 11;

- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу – 2;

- уклоняющиеся от учебы – 2.

На учете в Банке данных состоит 18 несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет. 

Снято с учета Банка данных 9 несовершеннолетних: 

3 - исполнилось 18 лет;

4 - в связи с исправлением; 

2 - в связи с переездом.

В соответствии с Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении (далее – Порядок) составлены индивидуальные планы профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, назначены ответственные субъекты за проведение индивидуально - профилактической работы.

В целях предупреждения повторной преступности среди несовершеннолетних совместно с УИИ проводятся мероприятия, направленные на ресоциализацию несовершеннолетних, попавших в трудную жизненную ситуацию. В 2016 году на учете в Банке данных состояли 3 н/л (на конец 2016 года данные несовершеннолетние сняты с учета): 1 н/л, осужденный условно, снят с учета Банка данных по исправлению (УИИ выходили с иском в суд о снятии судимости). 1 н/л., осужденный условно, снят с учета Банка данных в связи с заключением под стражу. 1 н/л, осужденный условно, снят с учета Банка данных по достижению 18-летнего возраста. За прошедший период совместно с УИИ проведено 8 рейдов в дневное и 4 в вечернее время.

Работа с осужденными несовершеннолетними проводится во взаимодействии с ОДН МО МВД России «Черемховский», уголовно–исполнительной инспекцией и другими субъектами системы профилактики. Систематически проводятся рейды по месту жительства указанной категории лиц с целью контроля исполнения обязательств, наложенных приговором суда.

В целях предоставления государственных услуг по организации профессиональной ориентации, профессионального обучения и содействию в трудоустройстве несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета заключено Соглашение о сотрудничестве между областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения Черемховского района» и КДНиЗП Черемховского района. В целях выбора сферы деятельности и трудоустройства несовершеннолетних, Комиссией выдаются направления в Центр занятости для получения государственной услуги по организации профессиональной ориентации несовершеннолетних. 

За период 2016 года 18 несовершеннолетних получили помощь от Комиссии, из них: 10 – бытовая помощь, 2 – материальная помощь, 6 – временно трудоустроены. 

Всего за 2016 год было трудоустроено 196 несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в летний период на временные работы. 

По состоянию на отчетный период  в Банке данных стоит 68 семей (АППГ – 63),  в них детей – 163 (АППГ – 188), поставлено на учет 22 (АППГ – 25), снято с учета 27 семей (АППГ – 37):

- в связи с улучшением ситуации в семье – 17 семей (АППГ – 29);

- в связи со смертью родителя (законного представителя) несовершеннолетнего – 2 (АППГ – 0);

- в связи с лишением родительских прав обоих родителей или единственного родителя в отношении всех несовершеннолетних детей – 4 (АППГ – 4);

- в связи с переездом в другое муниципальное образование – 3; 

- 1 по иным основаниям (отец несовершеннолетней забрал ребенка от матери на постоянное проживание и воспитание к себе в семью).

За 2016 год в Комиссию поступило 23 факта жестокого обращения в отношении несовершеннолетних, по 15 фактам жестокого обращения были возбуждены уголовные дела по следующим статьям:

- ст. 134 УК РФ (4),

- ст. 132 УК РФ (1),

- ст. 131 УК РФ (1),

- ст. 135 УК РФ (1),

- ст. 116 УК РФ (6),

- ст. 156 УК РФ (1),

- ст. 111 ч.2 УК РФ (1).

По 8 фактам  жестокого обращения в отношении несовершеннолетних были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела:

- 4 по ст. 134 УК РФ были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, так, как половые сношения были совершены с согласия несовершеннолетних, достигших 16-летнего возраста и разница в возрасте между лицами, вступившими в половые отношения была не менее 2-х лет;

- 1 по ч. 2 ст. 105 УК РФ  - у ребенка были врожденные заболевания;

- 1 по ст. 110 УК РФ (доведение до самоубийства) – ребенок запутался в веревках, раскачиваясь на них;

- 1 по ст. 131 УК РФ – переквалифицирована в угрозу убийством;

- 1 по ст. 132 УК РФ в связи с отсутствием состава преступления. 
В течение года на территории обслуживания выявлено 1 преступление, предусмотренное ст.156 УК РФ (с. Зерновое), 1 преступлений, предусмотренное ст. 125 УК РФ п. Михайловка). Случаев прекращения уголовных дел по ст.156 УК РФ в связи с примирением сторон в течение отчетного периода не было. Опекунами совершено 2 преступления по ст.116 УК РФ. 

По всем фактам жестокого обращения были проведены заседания по организации межведомственного взаимодействия по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования. 

Учитывая, что одной из причин совершения преступлений несовершеннолетними, является семейное неблагополучие, Комиссией проводится большая работа по отработке семей, состоящих на учете в Банке данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее Банк данных). В течение отчетного периода совместно с субъектами системы профилактики проведен 87 совместных рейдов, в том числе 30 рейдов  по выявлению несовершеннолетних и семей, предположительно находящихся в социально опасном положении (на основании поступивших информаций от ОГБУЗ «Черемховская городская больница № 1»), 29 рейдов по семьям и несовершеннолетним, находящимся в СОП и состоящим на учете в Банке данных СОП, 25 рейдов по соблюдению требований закона о «Комендантском часе», 1 рейд совместно с ГИБДД,  1 рейд по акции «Алкоголь под контроль», 1 рейд совместно с МЧС.

В течение 2016 года субъектами системы профилактики проводились акции профилактического характера: «Каникулы» (январь, март, июнь), «Условник» (май), «Алкоголь под контроль» (апрель), «Мечтай! Стремись! Создавай!» (ежеквартально), «Наше здоровье в наших руках», (ежеквартально), «Консультант: закон и порядок» (ежеквартально), «Летний лагерь – территория здоровья», «Летние каникулы» (летний период), «Жизнь прекрасна, не рискуй напрасно». 
В том числе Комиссией совместно с субъектами системы профилактики было проведено межведомственное профилактическое мероприятие «Комендантский час», которое прошло в период с 28 декабря 2015 года по 10 января  2016 года на территории Черемховского районного муниципального образования согласно распоряжения от 23 декабря 2015 года № 56 заместителя председателя Правительства Иркутской области. По итогам данного мероприятия было составлено 3 протокола по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ.

Кроме того на территории Черемховского районного муниципального образования с 25 декабря 2016 г. было организовано межведомственное профилактическое мероприятие «Сохрани ребенку жизнь».   

За 2016 год комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного МО (далее Комиссия) проведено 29 заседаний (АППГ – 28), из них 10  выездных заседаний (АППГ – 7) – в с. Бельск, с. Лохово, п. Михайловка (5 раз), с. Нижняя Иреть, с. Голуметь, с. Зерновое, с. Новостройка, с. Саянское.

За 2016 год в Комиссию  поступило 1215 материалов (АППГ 860). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошло уменьшение количества поступивших административных протоколов в Комиссию на 12 % (АППГ 229) - 201 поступило в отчетном периоде.
В отчетном периоде 2016 года в отношении несовершеннолетних было вынесено 13 постановлений о назначении административного наказания (АППГ – 22):

Из них наложено 13 штрафов на сумму 9 600 руб. (АППГ – 20, на 14 тыс. руб.) Количество взысканных штрафов составило 11, на сумму 8 800 руб. (АППГ – 13, на 10 000 руб.) Количество штрафов, взысканных службой судебных приставов за 2016 год - 2, на сумму 1 500 руб. (АППГ – 2/ 1000 руб.).

В отчетном периоде 2016 года в отношении родителей (законных представителей), было вынесено 164 постановлений о назначении административного наказания (АППГ – 169), что на 3 % меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года:

Из них вынесено 116 предупреждений (АППГ–119), наложено штрафов 54 на сумму 15 900 руб. (АППГ – 50 / 11 600 руб.).  Количество взысканных штрафов в 2016 году составило 34 на сумму 9 600 руб. (АППГ – 18 / 3 600 руб.). Количество штрафов, взысканных службой судебных приставов за 2016 год - 15, на сумму 3 300 руб. (АППГ – 11 / 1 800 руб.).

В отчетном периоде 2016 г. в Комиссию поступило 16 протоколов об административном правонарушении в соответствии с ч.2 ст. 3 ЗИО № 38-ОЗ 9о «комендантском часе» (АППГ–10). Все протоколов рассмотрены, наложено 16 штрафов на сумму 4 800 руб. (АППГ – 10, 3 000 руб.). Взыскано 15 штрафов на сумму 4 500 руб. (АППГ – 5, 1 500 руб.), взыскано в 2016 году службой судебных приставов 1 на сумму 300 руб. (АППГ – 0). 

В общей сложности в бюджет Черемховского района штрафов поступило на сумму 23 200 руб. 

За 2016 год на заседаниях Комиссии рассмотрено 53 вопросов о работе субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (АППГ – 50), из них 20  по организации и проведению профилактической работы (АППГ – 24), 20 – по защите прав несовершеннолетних (АППГ –13), 13 – иные (АППГ – 13).

С целью улучшения результатов работы, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования всем субъектам системы профилактики усилить работу по следующим направлениям: 

- проводить целенаправленную профилактическую работу по своевременному выявлению несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические вещества, привлечению их к ответственности. С целью выявления правонарушений проводить совместные рейдовые мероприятия по отработке мест концентрации несовершеннолетних в вечернее время;
- проводить совместные рейдовые мероприятия по проверке неблагополучных семей, в том числе по информации субъектов системы здравоохранения, с целью привлечения к административной ответственности родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию и содержанию детей. В целях выявления преступлений, предусмотренных ст.156 УК РФ, совместно с органами опеки и представителями здравоохранения проверять семьи, где сложилось социально опасное положение;
- проводить профилактическую работу инспекторами ОДН, КДН, ЛоП в образовательных организациях Черемховского района с целью выявления фактов совершения общественно-опасных действий несовершеннолетними;
- проводить работу по организации дополнительной занятости  и дополнительному образованию несовершеннолетних, состоящих на учетах в КДН, ОДН, проживающих в социально-опасных семьях в летний период и в течение учебного года;
- усилить работу по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, состоящих на различных видах профилактического учета в свободное от учебы время;
- продолжить освещение в средствах массовой информации, касающиеся деятельности Комиссии и работы всех субъектов системы профилактики, проводимой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении.

Председатель КДНиЗП                                                                       Ф.Б. Иванова

